The Chair

Committee on Petitions

Brussels,

D 302230 18.05.2021 KG/EK[ IPOL-COM-PETI D(2021)7284]

Mr Grzegorz NIEDZWIECKI
ul. Dzatkowicza 19

58-506 Jelenia Gora
POLAND

Subject:  Petition No. 0794/2020 (reference to be quoted in all correspondence)

Dear Mr Niedzwiecki,

Please find enclosed the answer of the European Commission to our request to conduct a
preliminary investigation into the issues that you raised in your petition.

We will keep you informed of any further action taken on your petition in due course.

The Secretariat
Committee on Petitions

Annex: Reply from the Commission (CM1222726PL)
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Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Petycji

18.1.2021

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja nr 0794/2020, ktorg zlozyl G. N. (Polska), w imieniu Trybunalu
Narodowego, z 3 podpisami, w sprawie praworzadnosci w Polsce

1.  Streszczenie petycji

Sktadajgcy petycje, w imieniu organizacji ,, Irybunal Narodowy”, wnosi o wszczgcie
postepowania przez UE w odniesieniu do wladz polskich z art. 258 TFUE w zwigzku z
niewypeltnianiem przez Polske zobowigzan wynikajacych z umocowania w prawodawstwie
UE. Odwotuje sie do toczacego sie¢ postepowania z art. 7 TUE w zwigzku m.in. z reforma
sadownictwa, sytuacjg w mediach publicznych, dziataniami aparatu $cigania. Wskazuje na
martwe w praktyce wyroki Trybunatu Konstytucyjnego i powtarzajace si¢ naruszenia przez
rzadzacych zasad polskiej konstytucji oraz konwencji migdzynarodowych.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja zostata uznana za dopuszczalng dnia 5 listopada 2020 r. Zwr6cono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 227 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana 18 stycznia 2021 r.

Komisja uwaza, ze w Polsce istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia praworzadnosci.
Dlatego wtasnie w dniu 20 grudnia 2017 r. przyjeta uzasadniony wniosek zgodnie z art. 7 ust.
1 TUE. Komisja postanowita wszczaé postepowanie na mocy art. 7 ust. | TUE przede
wszystkim ze wzgledu na ogolny efekt reformy, ktéra doprowadzita w Polsce do ograniczenia
niezaleznosci sgdow i naruszenia zasady podzialu wiadzy. Wspdlne dla tych reform jest to, ze
wladza wykonawcza i wladza ustawodawcza moga wplywac na calg strukture sagdownictwa.

Komisja podj¢ta réwniez inne kroki zmierzajagce do ochrony praworzadnosci w Polsce.
24 czerwcai 5 listopada 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze polskie
przepisy dotyczgce obnizenia wieku emerytalnego sedzidéw Sadu Najwyzszego 1 sedzidw
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sadow powszechnych sg niezgodne z unijnymi przepisami o niezaleznosci sagdow. Komisja
monitoruje rozwdj sytuacji w zakresie praworzadnosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich 1 30 wrzesnia 2020 r. przyjela pierwsze roczne sprawozdanie na temat
praworzadnosci'.

Ponadto 10 pazdziernika 2019 r. Komisja postanowita wnie$¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej sprawe przeciwko Polsce w zwigzku z nowym systemem $rodkow
dyscyplinarnych dla sedziéw, stwierdzajgc, ze narusza on niezalezno$¢ sadéw, gdyz nie
zapewnia gwarancji chronigcych polskich sedziow przed kontrolg polityczng. 14 stycznia 2020
r. Komisja postanowita zwrécié¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, aby
wprowadzit wobec Polski $rodki tymczasowe, nakazujac zawieszenie dziatalnosci Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. 8 kwietnia 2020 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej orzekt, ze Polska musi natychmiast zawiesi¢ stosowanie krajowych przepisow
dotyczacych uprawnien Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych
dotyczacych sedziow. Obowigzek tego zawieszenia ma zastosowanie do czasu wydania przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wyroku w postepowaniu w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

29 kwietnia 2020 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, wysytajac do Polski wezwanie do usunigcia uchybienia dotyczace
nowej ustawy o sgdownictwie z dnia 20 grudnia 2019 r., ktéra weszta w zycie 14 lutego 2020
r. Nowa ustawa o sgdownictwie podwaza niezawisto$¢ polskich sedziow i jest niezgodna z
zasada pierwszenstwa prawa UE. Ponadto nowa ustawa uniemozliwia polskim sgdom
bezposrednie stosowanie niektorych przepisow prawa unijnego chronigcych niezawistosé
sedziow, a takze sktadanie wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w takich
sprawach do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Poniewaz odpowiedz polskiego
rzadu nie rozwiata obaw wyrazonych przez Komisje, 30 pazdziernika 2020 r. postanowita ona
podja¢ kolejny krok w postepowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, przesylajac Polsce uzasadniong opini¢. Rzad polski ma dwa miesigce na
wprowadzenie niezbednych srodkow w celu zastosowania si¢ do niej, w przeciwnym razie
Komisja moze skierowa¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Komisja jest rowniez bardzo zaniepokojona niedawnymi decyzjami Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego dotyczacymi uchylenia immunitetu sedziow w kontekscie dochodzen karnych.
Zdaniem Komisji Polska narusza prawo UE, zezwalajac Izbie Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego — ktdrej niezaleznos¢ i bezstronnos¢ nie jest zagwarantowana —na podejmowanie
decyzji w dalszych kwestiach bezposrednio dotykajacych sedziow, w szczegdlnosci w
sprawach dotyczacych uchylenia ich immunitetu w celu pociagnigcia do odpowiedzialnosci
karnej lub zatrzymania, a takze w sprawach z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego sedziow Sadu Najwyzszego oraz sprawach dotyczacych przejscia sedziego Sadu
Najwyzszego w stan spoczynku. Z tego wzgledu 3 grudnia 2020 r. Komisja skierowata do
Polski dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia. Rzad polski ma miesigc na udzielenie
odpowiedzi. W dodatkowym wezwaniu postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego toczace si¢ w zwigzku z nowa ustawg o sgdownictwie uzupetniono o
nowy zarzut, jednak te przedstawione przez Komisje w wezwaniu do usunigcia uchybienia z

! Mozna je znalezé tutaj: https:/ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-
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30 pazdziernika 2020 r. pozostaja aktualne.

Podsumowanie

Komisja bedzie nadal uwaznie $ledzi¢ rozw6j sytuacji w Polsce i weiaz jest bardzo
zaangazowana w obrone prawa i wartosci UE w interesie obywateli Polski i pozostatych

panstw Unii Europejskie;.
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